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El desarrollo económico de Chile ha 
generado un alza salarial en todos los 
rubros de la economía, provocando un 
défi cit de mano de obra en el sector 
agrícola debido al traslado de la fuerza 
laboral a áreas mejor remuneradas, como 
la construcción y la minería.


Países desarrollados que poseen altos in-
gresos per cápita, como Australia, Nueva 
Zelanda, Canadá y Estados Unidos, ya 
vivieron la escasez de trabajadores sil-
voagropecuarios originada por el creci-
miento económico y, para solucionarla, 
utilizaron diferentes herramientas: la 
mecanización de labores agrícolas, el 
aumento de la productividad, y la con-
tratación de mano de obra extranjera.


Aquellos que han incentivado la inmigra-
ción como solución, han experimentado 
un aumento en la población extranjera. 
En el gráfi co 1 se puede apreciar que en 


Canadá, Nueva Zelanda y Australia ésta 
supera el 20% del total nacional, a dife-
rencia de Chile en que sólo representa 
el 2,1%. Por otro lado, Nueva Zelanda 
ha aumentado su tasa de inmigrantes 
alrededor de un 7%, mientras que Chile 
sólo lo hizo en un 0,6%.


El determinante panorama 
económico
En los últimos años, nuestro país ha 
tenido un notable crecimiento, convir-
tiéndose en uno de los más desarrollados 
de Sudamérica. En el gráfi co 2 se puede 
apreciar que el Producto Interno Bru-
to (PIB) per cápita tiende al alza. Para 
el año 2012, el PIB nacional fue de un 
5,6%, mientras que el del sector agríco-
la correspondió al 3,4% del total (Banco 
Mundial, 2011). Sin embargo, desde el 
año 2002 a 2012, el porcentaje de par-


Chile está sufriendo lo mismo 
que padecieron los países 
desarrollados en su momento: 
el défi cit de trabajadores en 
el sector silvoagropecuario. 
Como el rubro es fundamental 
para nuestra economía, es 
relevante buscar soluciones y 
una que parece plausible es 
la de atraer inmigrantes. Para 
ello, eso sí, hay que tener la 
legislación adecuada.


Una solución a la escasez de mano de obra agrícola


Claves 
para atraer 
inmigrantes Juan Pablo Subercaseaux1/ psuberci@uc.cl 


Pilar Ramos Gaete2/ plramos@uc.cl


1 Profesor del Departamento de Economía Agraria.
2 Alumna especialidad Economía Agraria. 
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ticipación del sector agrícola respecto 
del PIB nacional ha disminuido, como 
se evidencia en el gráfi co 3.


El gráfi co 4 demuestra el descenso del 
porcentaje de trabajadores que se ha 
dedicado al área agrícola desde el año 
2005 al año 2012. Esta baja se debe al 
crecimiento de nuestro país, a causa de 
la mayor productividad de rubros como 
la minería, que han generado un gran in-
greso de dólares, fortaleciendo la moneda 
nacional y aumentando los salarios reales 
en todos los sectores de la economía. Esto 
ha generado que los empleos agrícolas se 
caractericen por ser de alto sacrifi cio físico 
y bajas remuneraciones en comparación 
a otros, con un salario de $353.250 pro-
medio, bastante inferior al de la minería, 
por ejemplo, que presenta uno cercano 
a $1.172.476 (gráfi co 5). Estas brechas 
salariales son las que han incentivado el 
traslado de la mano de obra.
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GRÁFICO 1. Porcentaje población inmigrantes 
por país año 2005 y 2011


Fuente: Elaboración propia. Datos: ONU.


El factor migratorio
Los países desarrollados han suplido 
la escasez de fuerza laboral en el sector 
agrícola incentivando la inmigración. 
Ello, con el fi n de crear oportunidades 
para los extranjeros que buscan mejores 
condiciones de vida, además de aumen-
tar el crecimiento económico como país 
huésped.


Por años, Chile ha recibido inmigrantes, 
pero no posee políticas claras que mo-
tiven a los extranjeros a avecindarse. El 
porcentaje de inmigrantes, provenientes 
principalmente de Perú, Argentina y Co-
lombia (fi gura 1), respecto de la pobla-
ción total nacional es bastante pequeño 
en comparación a otros países que pre-
sentan políticas de inmigración. 


No obstante, el número de inmigrantes 
ha ido en ascenso. En el año 2002, la 
población de extranjeros fue de 1,2% y a 


Los países desarrollados 
han suplido la escasez de 
fuerza laboral en el sector 
agrícola incentivando la in-
migración. Ello, con el fi n de 
crear oportunidades para los 
extranjeros que buscan me-
jores condiciones de vida, 
además de aumentar el cre-
cimiento económico como 
país huésped.
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Fuente: Elaboración propia. Datos: Banco Mundial.


GRÁFICO 3. PIB silvoagropecuario por año


2002 2003 2004 2005
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Tipo/País Australia Canadá E.E.U.U. Nueva Zelanda


Visas temporales


Visas diferenciadas


Visas específicas sector agrícola X X


Visas preferenciales X X X


CUADRO 1. Población de inmigrantes en Chile, 2012


Fuente: Elaboración propia.


30,52%Perú


3,26%Estados Unidos
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Argentina16,79%


Bolivia7,41%
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Colombia8,07%


4,82%Ecuador


Otro Fuente: INE, censo 2012.


FIGURA 1. Población de inmigrantes en Chile, 2012


Debido a la escasez de mano de obra 
que existe en Chile, es que se está 
analizando la “Ley de migración y 
extranjería” que consiste en reformular el 
Decreto Ley 1.094, de 1975. 


2012 había aumentado un 0,9%. Si bien 
la participación de mano de obra extran-
jera en el sector agrícola también ha ido 
al alza, aún es muy baja. En 2009, un 
0,34% (Cepal, 2009) de la fuerza labo-
ral agrícola fue extranjera, mientras que 
en 2012 alcanzó el 1,5% (Asoex, 2012).


Cambios en la legislación 
Debido a la escasez de mano de obra que 
existe en Chile, es que se está analizando 
la “Ley de migración y extranjería” que 
consiste en reformular el Decreto Ley 
1.094, de 1975. 


El proyecto de ley contiene una nueva ins-
titucionalidad jerarquizada, que establece 
derechos y obligaciones fundamentales 
entre chilenos y extranjeros, en materias 
como salud y seguridad social. Además, 
realiza tres cambios fundamentales:


1) Ingreso y egreso: Se regula este pro-
ceso. Se establecen criterios claros 
sobre cómo se debe hacer este mo-
vimiento (documentos específicos, 
lugares habilitados, permisos reque-
ridos, entre otros).


2) Nuevas categorías migratorias: Per-
manencia transitoria, residencia oficial, 
temporal y definitiva, y nacionalidad.


3) Trabajadores extranjeros en Chile: 
Modificaciones a la legislación laboral 
para extranjeros.


 Obligaciones del empleador: Cum-
plir con deberes legales, en todos los 
casos, independiente de la categoría 
migratoria de su trabajador.
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Fuente: Elaboración propia. Datos: Banco Mundial.


GRÁFICO 2. PIB nacional en miles de dólares (al término de cada año)
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La inmigración como una solución a la escasez de 
mano de obra agrícola es un método viable, que 
ya ha sido implementado en otros lugares del 
mundo de forma exitosa. Sin embargo, para ello 
se requiere de sistemas específi cos que fomenten 
la inmigración, pero que a su vez mitiguen los 
problemas que ella conlleva. 


 Modifi cación al Código del Trabajo: 
Eliminar restricción de cantidad de 
trabajadores extranjeros por empre-
sa, para trabajos de temporada. Ac-
tualmente es de un máximo de 15%.


Experiencia internacional
El proyecto si bien busca fomentar la 
inmigración y mejorar el sistema mi-
gratorio, presenta un bajo enfoque en el 
sector agrícola. Es por esto que se ana-
lizaron los métodos utilizados en países 
desarrollados para solucionar la escasez 
de mano de obra en el rubro.


Estos países presentan básicamente sis-
temas de visas temporales, diferencia-
das, específi cas para el sector agrícola y 
preferenciales (cuadro 1).


Las visas específi cas para el sector agrícola 
son válidas sólo para las temporadas de 
alta demanda y son de fácil acceso; las 
preferenciales son acuerdos entre países 
que generan benefi cio mutuo, ya que 
uno envía trabajadores mientras el otro 
disminuye su escasez de mano de obra.


A pesar de estos sistemas de visas dife-
renciadas, los países que han fomenta-
do la inmigración han experimentado 
principalmente dos problemas. El pri-
mero de ellos es el de los inmigrantes 
ilegales, debido a que estos no retornan 
a sus países una vez caducada la visa. 
Y el segundo confl icto es el traslado de 
la nueva fuerza laboral a sectores de la 
economía distintos al agrícola, ya que, al 
igual que para trabajadores nacionales, 


para los extranjeros otras áreas parecen 
más atractivas, tanto por comodidad, 
incentivo económico o menor esfuer-
zo físico.


La inmigración como una solución a la 
escasez de mano de obra agrícola es un 
método viable, que ya ha sido imple-
mentado en otros lugares del mundo de 
forma exitosa. Sin embargo, para ello se 
requiere de sistemas específi cos que fo-
menten la inmigración, pero que a su vez 
mitiguen los problemas que ella conlle-
va. Por lo tanto, en el caso de que Chile 
optara por la contratación de mano de 
obra extranjera, es necesaria una reforma 
a la ley migratoria que la incentive y que 
presente una rigurosa fi scalización, para 
que así esta nueva fuerza laboral genere 
benefi cios y no perjuicios a la economía 
nacional.


Fuente: Elaboración propia. Datos: Superintendencia de Pensiones.


GRÁFICO 5. Salarios por rubro 
(sector silvoagropecuario y minero) 
y región año 2012
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Fuente: Elaboración propia. Datos: INE.


GRÁFICO 4. Fuerza laboral sector agrícola por año


2005


13,1% 12,9%
12,3%


11,7% 11,4% 10,9% 10,5% 10,1%


14%


% fuerza laboral sector agrícola





		Binder2.pdf

		AyF 48.pdf





