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Uhn problema basico que debe en-
frentar toda sociedad eslaasignacion
de recursos. Se debe decidir como
distribuir losrecursos disponibles (ca-
pital, trabgjoy recursos naturales, en-
tre otros) en la produccion de bienes
y servicios, cuya demanda parece
siempre superar laoferta. Asi, enun
mercado idealmente competitivo
interactlian una serie de agentes eco-
némicos quienes, comportandose de
manera racional, definen los precios.
Estos son la solucién que entrega la
economiade mercado al problemade
la asignacion de recursos.

Sin embargo, existe un conjunto
de bienes que carecen de mercado y,
por tanto, de precio. Este es el caso
de los Ilamados bienes publicos, los
bienes de acceso comin y las
externalidades. Los bienes publicos
son aquéllos gue cumplen con las ca-
racteristicas de no-exclusion, lo cual
implica que una persona puede con-
sumirlo a mismo tiempo que otralo
hace, y no-rivalidad, en el sentido que
los beneficios derivados del bien pu-
blico estan disponibles paratodos |os
agentes econdmicos. Ejemplos de
este tipo de bienes son laluz solar, €
mar y ladefensanacional, entre otros.
Por otra parte, los bienes de acceso
comun corresponden a aquellos bie-
NES CUYO USO no tiene ninglin costo para
el agente econdmico quelosusa, pero
existerivalidad en el consumo, gjem-
plos de estos bienes son los parques
publicos, las veranadas y €l recurso
pesca, entre otros. Finamente, lasex-
ternalidades econdmicas se presentan
cuando las actividades de un agente
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econodmico afectan a las de otro, de
manera que dicho efecto, positivo
(externalidad positiva) o negativo
(externalidad negativa), no se reflegja
en las transacciones de mercado.
Ejemplos de externalidades positivas
son lapolinizacién por abejas, laedu-
cacién, laejecucioén delos programas
devacunacién, mientras que entrelos
€jempl os de externalidades negativas
se encuentran, por ejemplo el consu-
mo de drogas, de cigarrillosy lacon-
taminacién aérea generada por una
fundicion.

En este sentido, la necesidad de
valorar los recursos natural es se debe
principamente, a las externalidades
positivas gue surgen cuando tienen
condicion de bien publico o de bienes
de acceso comun y a las exter-
nalidades negativas que afectan a
muchos recursos naturales. En otras
palabras, debido a la inexistencia de
un precio, € sistema de mercado no
proporciona ninguna indicacion con
respecto al valor de los bienesy ser-
vicios naturales, lo que lleva a que
sean considerados gratuitos, a que su
USO 0 cONSUMO ho tenga ninglin costo
y ague se genere unasobrexpl otacion.
Esto, hace imprescindible buscar
metodol ogias que permitan valorar los
recursos naturales a fin de generar
parte de lainformacién base necesa
riaparatomar decisionesy asignar re-
cursos de lamejor forma, ademas de
disefiar e implementar politicas am-
biental es que permitan asegurar su uso
sustentable.

De esta forma, este articulo re-
visa someramente las bases concep-
tuales de la val oracion economica de
los recursos naturalesy su aplicacién
al caso delas areas silvestres protegi-
das. Por dlo, en lasiguiente seccién

se revisa el concepto de valor y pre-
cio de los recursos naturales. Segui-
damente, en laterceraseccion sedis-
cute sobre e concepto de valor eco-
némico y sus componentes. Lacuar-
ta seccidn presenta algunos antece-
dentes sobre los métodos de valora-
cion, prestando especial atencion alos
métodos de valoracion contingente y
costodevigje. Por ultimo, enlaquin-
ta seccion se presentan las conside-
racionesfinales.

Valor y Precio de los
Recursos Naturales

Si bien el medio ambientey los
recursos naturales carecen de precio,
éstos s tienen un valor. Este valor
radicaen que los recursos naturalesy
&l medio ambiente, cumplen a menos
cuatro funciones que son percibidas
positivamente por la sociedad: i) for-
man parte de la funcién de produc-
cion de gran cantidad de bienesy ser-
vicios econdémicos, ii) proporcionan
bienes naturales cuyos servicios son
demandados por la sociedad, iii) ac-
tlan como receptor de residuosy de-
sechos de diverso tipo y iv) constitu-
yen un sistemaintegrado que propor-
cionalosmediosdementalesparasos-
tener toda clase de vida.

En virtud delo anterior, lavalo-
racion econdémica consiste esencial-
mente en asignar valores monetarios
alosbienesy servicios generados por
el medio ambiente, con €l fin de en-
contrar unaracionalidad econémicay
politicaen el mangjo deéstos. Al res-
pecto es necesario sefidlar que esta
valoracion, puede resultar discutible
por multiplesrazones, entrelasque se
encuentran € disponer deinformacion
incompleta o manipulada, €l excesivo



peso de los intereses de corto plazo
sobrelosdemedianoy largo plazo, con
el consiguiente impacto sobre lo que
se ha denominado equidad inter-
generacional, y la dependencia exce-
siva respecto del nivel de ingreso de
las personas consideradas en el estu-
dio. Por éello, lainformacion generada
através delos métodos de valoracion
significa un aporte rel evante pero no
determinante, en el proceso de valo-
rary priorizar proyectos relacionados
con los recursos naturales. Ademés,
considerando esta limitante, entrega
algunas herramientas para disefiar y
adoptar las correspondientes medidas
de proteccién dentro de un contexto
de desarrollo sustentable del pais,
creando mecanismos estables de ge-
neraciéon de recursos financieros
destinados a la proteccion del medio
ambiente.

Lo anterior resulta especia men-
te vélido en el caso de las areas sil-
vestres protegidas, puesto que s bien
anivel mundial existe consenso en la
necesidad de conservar lanatural eza,

Componentes del valor econdmico de un éarea silvestre

como una forma de lograr un equili-
brio entre el desarrollo econémico y
social de los paises, al momento de
implementar esta necesidad, surgen
diversaslimitantes social es, econdémi-
casy politicas que, en general, llevan
a sobre-explotar 1os ambientes natu-
rales.

Este tema se hace més relevan-
te s se toma en cuenta que en Chile,
durantelas Ultimas décadas, sehades-
pertado un crecienteinteréspor lograr
unaadecuadagestion ambiental y una
Optimaasignacion delosrecursos hu-
manosy financieros disponibles para
e cuidado del entorno natural. Sin
embargo, decidir las acciones mas
efectivas que aseguren lamantencion
deladiversidad y uso sustentable de
los recursos naturales renovables pa-
rece dificil, debido a los problemas
asociados con lavaloracion delos be-
neficios proporcionados por |as &reas
naturales. En este sentido, las areas
silvestres protegidas se encuentran en
unasituacion de desventaja, debido a
gue no entregan ala sociedad benefi-

Figura 1

cios cuantificables a precios de mer-
cado. Por este motivo, la aplicacion
de metodol ogias cientificas paraval o-
rar dichos beneficios permitirg, por un
lado, mostrar que las inversiones del
Estado para crear y mantener tales
areas natural es estén plenamente jus-
tificadas y, por otro, contribuir a po-
tenciar el logro delos objetivos de con-
servacion y uso publico recreativo.

El Concepto de Valor
Econdmico

La ciencia econébmica ha desa-
rrollado valiosas herramientasparade-
terminar el valor que las personas le
asignan a ambiente. En este sentido,
el valor econdémico total de un recur-
so natural como un activo, puede ser
definido como €l valor presente dela
suma de todos |os servicios que pro-
vee alas personas. Dichos servicios
se clasifican segin si son derivados
del uso 0 no-uso del recurso en cues-
tion. EnlaFigural se presentan los
componentesdel valor econémico to-

| Valor Econémico Total |

| Valor de No-Uso |

v
v v
Valor de Uso |
v
v
| Valor de Uso Actual | | Valor de Uso Potencial |
v
v v l A 4
Directo | | Indirecto | | Valor de Opcion | | Valor de Existencia |

Usos consuntivos y no
consuntivos directos:

Usos funcionales:

indirectos:

Usos futuros directos e

-Extraccion de madera
y frutos

-Recreacién y contem-
placién de la vida sil-
vestre

-Educacion (estudios
de dinamica y evolu-
cién de bosques)
-Material genético
-Otros servicios (trans-
porte o provisiéon de
agua)

-Captura de carbono
-Asimilacion de dese-
chos

-Fuente de inspiracion
para artistas
-Proteccién de cuencas
-Mejoramiento y protec-
cién del recurso suelo
-Funciones y roles
ecoldgicos

‘Incluye el uso futuro
de cualquiera de los
beneficios derivados
partir de los usos

directos e indirectos

Beneficios derivados a
partir del simple
conocimiento que los
bosques y sus
recursos existen:

a
-Especies en peligro

-Habitats

“Tangibilidad” de valor decreciente para las personas

Fuente: Adaptado de Gregersen, H. y Contreras, A.. 1992. Economics assessment of forestry project impacts. FAO Forestry Paper 106.
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tal aplicados a caso particular de un
area silvestre.

Adicionalmente, apartir delaFi-
gura 1l es posible derivar que el valor
de uso de un recurso posee dos com-
ponentes que se refieren a un Uso ac-
tual y otro potencial. Dentro del uso
actual se encuentran beneficios deri-
vados de su explotacion paraemplearlo
COmo insumo productivo, pararecrea-
cioén, y otros similares ya sea en for-
ma directa (in situ) o indirecta. Por
su parte, el valor potencial se refiere
alasatisfaccion que otorgala certeza
de poder contar con los recursos dis-
poniblesen e futuro, paraun eventual
usoindividual o como legado alasfu-
turas generaciones, y es e llamado
valor deopcién. Por otrolado el valor
de no-uso, también [lamado valor de
existencia, serefierea vaor intrinse-
co que poseen |os bienes ambientales
por si mismos.

Desded punto devistadelaopi-
nién publica, no todoslosvaloresmen-
cionadostienenigual importancia. En
general, losvaoresde uso directo pre-
sentan una mayor significancia, con
respecto alos valores de existencia o
valores de no-uso, cuya importancia
puedellegar aser bastante bagjao nula.
La razén de €llo es que el vaor de
existencia de |os recursos no se rela-
cionacon un uso practico, y solocier-

tos sectores delapoblacion valoran el
hecho que un recurso simplemente
exista.

Métodos de Valoracion

Laeconomiadel medio ambien-
te y los recursos naturales ha desa-
rrollado diversas técnicas para avan-
zar en el temadelavaloracion debie-
nesy servicios que carecen de precio
y mercado, 0 Si existen son incomple-
tosy distorsionados.

No obstante, algunos recursos
naturales si cuentan con un mercado
de referencia que suministralainfor-
macion necesariasobresuvalor. Asi,
existen recursos cuyo reflejo en el
mercado se produce através del cos-
to en que se incurre cuando se explo-
tan, sin embargo, se debe reconocer
que este valor es sblo parcia y no
muestralatotalidad del costo ambien-
tal entérminosdeimpactoso del ago-
tamiento de dicho recurso. Ejemplos
de esto son lamadera o |efia extraida
de un bosqgue, productos paralos cua-
les existe un mercado, pero no reflgja
necesariamente el valor total del im-
pacto que se gjerce sobre el medio
ambiente.

Si un bien no cuentacon un mer-
cado, es necesario emplear otras téc-
nicas de carécter mas subjetivo. Es-

Cuadro 1

tas pueden ser clasificadas en dos
grandes grupos. El primero corres-
ponde alos métodos directos o hipo-
téticos que estiman, a través de mer-
cados de bienes o servicios hipotéti-
cos, directamente el valor monetario
de ciertos activos ambientales. En
cambio &l segundo, corresponde alos
métodosindirectosu observables, que
se basan en la relaciéon de com-
plementariedad o sustituibilidad que
existe entre bienes que cuentan con
mercados convencionalesy un deter-
minado bien ambiental.

Losmétodosdirectos, buscan que
lapersonarevele directamente su va-
loracion por e bien ambiental mediante
encuestas, cuestionarios, votacionesu
otro procedimiento, en el que se pre-
guntadirectamente por ladisposicion
apagar por el bien o servicio en cues-
tion. Entre estos métodos se encuen-
tran lavaloracion contingente, € com-
portamiento contingente y la cate-
gorizacion contingente, siendo el pri-
mero ampliamente utilizado en €l caso
de las areas silvestres.

Por otra parte, en e caso de los
métodos indirectos, se buscainferir a
partir de la conducta de la persona 'y
larelacion existente entre el bien en
estudio y un mercado relacionado, la
valoraciénimplicitaqueotorgad indi-
viduo al bien bgjo andlisis. Entre es-

Numero de estudios utilizando los métodos de valoracién contingente y costo de viaje

Método Area de aplicacién EEUUy Canada Europa Paises en desarrollo
Agricultura algunos? pocos -
Calidad del aire muchos? muchos -
Cambios climaticos pocos pocos -
Energia muchos pocos pocos
Pesca comercial algunos pocos pocos
Pesca recreacional muchos pocos -
Valoraciéon contingente Foresteria algunos muchos -
Riesgos en la salud muchos muchos =
Caza recreacional muchos algunos -
Areas silvestres protegidas muchos muchos algunos
Caminos/ transporte pocos pocos
Calidad del agua muchos muchos algunos
Provision de agua y sanidad muchos algunos muchos
Pesca recreacional muchos muchos -
Costo de viaje Areas silvestres protegidas muchos muchos algunos
Calidad del agua muchos algunos pocos
Provision de agua y sanidad pocos pocos -

 Algunos: mayor a diez estudios; 2 Muchos: mayor a cien estudios.
Fuente: Adaptado de Georgiou, S., D. Whittington, D. Pearce And D. Moran. 1997. Economic values and the environment in the developing world.

Edward Elgar Publishing.
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tos métodos se encuentran el cambio
en productividad, el costo de reposi-
cion, €l gasto en mitigacion, el costo
devigje, los precioshedonicos, e cos-
to de viaje-heddnico y los salarios
heddnicos. Dentro de estos métodos
indirectosel costo devigehasidofre-
cuentemente utilizado enlavaloracion
de los beneficios derivados de las
areas silvestres.

Cabe destacar que € particular
interés que existe en la aplicacion de
los métodos directos, radica en que
muchas veces son |os Unicos utiliza-
bles (por g emplo, cuando no se pue-
de establecer el vinculo entre la cali-
dad del bien ambiental y el consumo
deun bien privado), y losmétodosin-
directos presentan dificultadesy limi-
taciones, que convierten alos prime-
ros en unaalternativa sumamente Util
para efectos de comparacion.

Por ultimo, respecto de los mé-
todos de valoracion se debe mencio-
nar que, si bien se han realizado con-
siderables progresos en e desarrollo
y aplicacion de técnicas econdmicas
para la valoracion de impactos am-
bientales, lavalidez de los resultados
dependera de la calidad de la infor-
macion disponible, aspecto querevis-
te especia importanciaen paisescomo
Chile, donde ladisponibilidad de ella
para este tipo de metodologias es es-
casa.

Con € fin de presentar aplica
ciones de este tipo de herramientas, a
continuacién se presentael método de
valoracién contingente y el de costo
de vigje, ya que ambas técnicas son
las que mejor se adaptan para deter-
minar los valores asociados a areas
silvestres protegidas.

Valoraciéon contingente
(VC)

La valoracion contingente se
basaen lainformaci 6n que proporcio-
nan |as propias personas cuando seles
preguntasobrelavaloracion del obje-
to bajo andlisis. Enformaespecifica,
el método consiste en contestar una
serie de preguntas que establecen un
mercado hipotético sobre el bien en
cuestion, donde los agentes pueden
comprar (disposicion apagar) y ven-
der (disposicién a aceptar). El nom-
bredel método “val oracion contingen-
te” se debe a hecho que la disposi-

ciénapagar oladisposicién aaceptar
revelada son contingentes a las alter-
nativas presentadas en el cuestiona-
rio. La ventaja del método es que
puede ser aplicado a variadas situa-
ciones donde no existen datos dispo-
nibles o hay dificultad para obtener-
los, 0 cuando no es posible establ ecer
unarelacion entre | os bienes ambien-
tales y los privados y, por tanto, un
método indirecto no seria véido. El
método de valoracién contingente se
hautilizado en val oracionesrel aciona-
dasconlacalidad del aguay del aire,
labelleza estética, €l valor de recrea-
cién, la preservacion de areas silves-
tres, el riesgo de fumar cigarrillos, €
impacto delos cambios climéticos, la
construccion de caminos y la pesca
recreacional y comercial, entre otros
(Cuadro 1).

Costo de viaje (CV)

El método de costo de vigje, 0
costo de desplazamiento, fue desarro-
Ilado para valorar espacios naturales
gue cumplen una funcion recreativa.
Este método considera que aun cuan-
do laentrada a estos espacios natura-
les puede ser libre, o con un precio
meramente simbdlico, lapersonaque
disfrutade sus servicioshadebidoin-
currir en un costo de tiempo y dinero
para acceder a ellos, que correspon-
de al costo de vigie. Estatécnicaha
sido ampliamente utilizadaen Europa,
Estados Unidosy Australia, mientras
gue en los paises en desarrollo esta4
tomando importancia debido a auge
de la actividad turistica. Ademas,
como se observaen el Cuadro 1, este
método se haempleado en valorar los
beneficios recreativos asociados con
pesca deportiva, areas silvestres y
calidad del agua.

Aplicaciones de VC y CV

En los paises desarrollados, los
métodos de valoracion se han utiliza-
do profusamente para vaorar los da-
fios provocados por lagjecucion dedis-
tintos proyectos sobre e medio am-
biente y los recursos naturales, y de-
terminar e monto de las compensa-
cionesaentregar Si €s que correspon-
den. En el caso especifico delavalo-
racion contingentey el costo devigje,
Su uso ha sido bastante masivo en €l

caso de las éreas silvestres, como se
observaen el Cuadro 1. No obstante,
enlos paises en desarrollo su nivel de
uso ha sido bastante menor. Cabe
mencionar que en estos paises el inte-
rés por emplear este tipo de métodos
de valoracion, se ha acrecentado ré&
pidamente, en la medida que los go-
biernosincorporan el cuidado del me-
dio ambientey los recursos naturales
en su agenda legidativay en la eva
luacién de proyectos.

Chile no escapa alareaidad de
los paises en desarrollo. Asi, a revi-
sar labibliografiase encuentraque se
han realizado pocos estudios parava-
lorar recursos natural es, especialmen-
te &reas silvestres protegidas. Por lo
demés, lalegidacionvigenteno valida
estos métodos como estimadores del
valor real delosrecursosy sélo sehan
registrado casos en que € método de
costo de reposicion se ha empleado
paraindemnizar dafios provocados por
un impacto ambiental, como son los
incendios.

Esasi como en 1995, investiga-
doresdelaComision Naciona Fores-
tal estimaron el valor econémico de
seis areas protegidas, aplicando los
métodos de valoracion contingente y
costo de vigje. Especificamente, las
seis &reas evaluadas fueron €l areade
proteccion Radal Siete Tazas, €l Par-
gue Naciona Conguillio, el Parque
Nacional Puyehue, € Parque Nacio-
nal Vicente Pérez Rosales, €l Parque
Nacional Torresdel Painey laReser-
va Nacional Rio Clarillo. Este estu-
dio, e mas amplio en su tipo, sefiala
gue las actividades de las &reas sil-
vestres protegidas generan impactos
sobre la comunidad a través de eco-
nomias externas encontrando por
gemplo, que €l valor asociado a €l
Parque Nacional Conguillio ascendia
aarededor de 400 millones de pesos
al emplear lametodol ogiade costo de
vigje, mientrasque a utilizar lavalo-
racion contingente dicho valor erade
450 millones de pesos.

Larealizacion de este estudio, y
otrosanivel mundia, hamostrado que
afin de validar los resultados que se
obtengan mediante una u otra técni-
ca, es conveniente emplear anbosmé-
todos en forma simultanea, para me-
jorar la estimacién de los beneficios
recreativos de estas &reas. Asi, por
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egjemplo, en el caso de los beneficios
recreativos de |0s parques nacionales
chilenos se obtuvieron resultados si-
milares mediante ambas técnicas, o
gue contribuye a incrementar la con-
sistenciade los resultados.

Otros estudios de este tipo han
sido desarrollados por Universidades
elnstitucionesPrivadas. Entrelaspri-
meras, la Pontificia Universidad Ca
télicade Chile, atravésdel Programa
de Economia Ambiental y de Recur-
sos Naturales, dependiente del Depar-
tamento de EconomiaAgraria, haapli-
cado estas metodol ogiasen lavalora
cién delosbeneficiosrecreativos aso-
ciados areas silvestres. Entre éstas
seencuentran laReservaNacional Rio
Clarillo, ReservaNacional RiodeLos
Cipreses, y la Reserva Nacional Pin-
guino de Humboldit.

Consideraciones finales

Al enfrentar el tema de la valoracion
econodmica de areas silvestres, debe
considerarse que éstas poseen distin-
tos tipos de valor, tanto de uso como
deno-uso. Por €ello, si sdlo seintenta
determinar €l valor deuso turistico que
poseen estas unidades, debe tenerse
en cuenta que esto implica obtener e
valor de un sdlo tipo de uso, y no

valor econdémico total de estas areas
naturales. Esto es particularmente
importante al momento delatomade
decisiones por parte de las autorida-
des, en cuanto a la asignacién de re-
cursos monetarios y humanos atales
areas, debido a que si se cuenta con
la informacién del valor econdémico
total, existirdn mayores argumentos
para asignar recursos a estas unida-
des. No obstante, a valorar econ6-
micamente el uso turistico delaséreas
silvestres, se obtiene una estimacion
del verdadero valor econémico delos
beneficios que éstos generan y, a la
vez, seentregaalasautoridadeslain-
formacion relevante para el proceso
detomade decisionesen e campo de
laconservacion delabiodiversidad y
de los recursos naturales.

Por otro lado, existe escepticis-
mo frente a la valoracion economica
del medio ambiente. Este proviene
tanto de la creencia de algunos que
no es posible medir exactamente el
valor econémico, aun cuando se acep-
ta que esta valoracion es til, como
por la creencia contraria que es posi-
blemedir & vaor econémico, pero esto
no es informacién relevante para la
toma de decisiones publicas en rela-
cién al medio ambiente. No obstante,
aun cuando existen problemas en las

mediciones que hacen inexactalava-
loracion, el uso de lainformacion ge-
nerada para propositos de formular
politicas constituye un apoyo que debe
ser considerado en su justamagnitud.
Ademés, en los Ultimos afios se han
producido avancessignificativosenlas
técnicas de valoracion. Los resulta-
dos obtenidos en otros paises indican
gue resulta conveniente, desde una
perspectivade andlisisbeneficio-cos-
to, invertir recursos en la aplicacion
de este tipo de metodologias, con €l
objeto de implementar una gestion
ambiental €eficiente, paraun paiscomo
Chile.

Finalmente, no cabe dudaquela
valoracion econdmicadel uso turisti-
co de las areas silvestres protegidas
adquirira mayor relevancia en los
préximos afos. Estaaseveracion des-
cansa en dos aspectos. Primero, en-
trelos objetivos delacreacion de par-
ques nacionales estén la preservacion
de muestras ambientales naturales, la
continuidad delos procesos evol utivos
y, enlamedidaque seacompatible con
lo anterior, larealizacion de activida
des de educacion, de investigacion y
de recreacidn, y segundo, la existen-
cia de una demanda creciente por tu-
rismo “silvestre”, tanto al nivel Lati-
noamericano como nacional .
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