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Arulrés Alamos
nalamossi pug el

=1 sector financier es gravitnte
para ¢l desarrollo econdmico de un
(rais. Sdilo se requicne observar el caso
argenting, donde la crisis financicr
lleve a la nacion completa a sumirse
1l una eritica situacion. Sin ir mds le-
o5, 1n situaciom chilenn durante L eni-
sis financiera de 1982, le costd al pais
apraximadamente un 2% de su PR,
reciiperands recien en 19RE los nilve-
les de producto logrados a fings de
1981

Estos casos som un claro gpem-
nio de la necesidad de contar con un
seetor financiero suludable pero a la
ver dindmico, que permita apoyar ¢l
crecimiento del s

Ll sector =ilvoagropecuario es
ik indiscutida impertancia para ¢l pais

W IR B encuenilen cxento ok la necesi-
dad de contar con un acceso expedito
ul financiamiento. Al observar [as ci-
Iras de la agncultuma (Grafico 1) es
posible mlicar, que la participacion de
la agriculmra denero del PIB nacional,
s¢ ha mantenido constanic ¢n tomo a
un 4%, mieniras qug s parcipacion
dentro de las colocaciones (créditos)
totales del sistema financicro ha caido
desdeun 5, 1% en 1997 aun 4, 1% en
<l 2002 v en el 2003 cormed con una
participacion del 40%.

En ¢l Grifico 2, & observamos
los varaciones ¢n las colocaciones
aseciadas al sector Apricola v Gama-
deria (Excluyendo Forestal ¥ Fruticoe-
L} v PIB anual fisturo (siguicntes 4 i
miesires), os posible afirmar gue exis-
be uni relecion: ante dismimucionss o
numentos on las colocaciones de Agn-
culeuira ¥ Ganaderia, ¢s posible obser-
var dismINGIones o SUmenkes, respee-
tvamente, en el FIB sectonal futuro,

5t been cs C1oMo, que 10 5 Posi-
e atnibuir tomdmente [as variaciones

Grafioo 1: Paricipacn Seclor Sdvangropocuiiro sotee PE y Coalocacinnes ok
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« Indlusirie o Sector; Los banooes
£ mstiuciones firmncieras anilizan I
ndusirin en la cual se desempeiia la
empresd, con el obpetivo de evaluar
Tos [actomes de nesgo (ps de cumbio,
precios, etc. ), come indusiru, a los
guoe se ve expucsio ¢l deudor,

- Bogios v Admapisiracin: Se
evallia ¢l conocimienta que tienen los
socios o propietarios de I empresa,
s importante conocer s1 ellos tienen
sxperiencia comprobadis en ¢l nego-
o, su antiguedad, honorabilided on
los negocios v nivel de endeudamien-
Lo Aosu vk, se requicre conocer ¢l
grado de compromiso de su patrumo-
mio personal sobre ln empresa. L ob-
petiva de exie andlisis os dispener de
informacion gue permita analizar t
capacicad de gestion de las perionis
imvolucradies en 1y empresa, como a
suf v su homorabilidad v -capacidad
asumiir el pagn de sus oblipachones

- Batuncion financiemn v cupaci-
eloaf de pago demnostruble: Cunlguier
imstitucion gue otorgue crodite busca
demosirar solvenein para el pago de
iz compeomizos, For lo s, ¢f ban-
o0 o instiueiin finamers desen obie-
ner informacton conflable v demaos-
trable en wmo a la wtilidad ¢ indica-
dores costables que presenta la em-
presa solulante. Los indicadoses mis
atilizados son: higuider, colidod de
b aetives, eficiencia operacional,
renthilidad, npalancamiento v capa-
ediduel e endeiidamicnite, st wliu-
s, compuranlig estos indicadores
con agudllos ¢n Jos que b indusiri se
Enagrti.
Una forma en que las mstitucio-
més oblienen esta informacion es a
través de las declaraciones de im-
pucsic de las cmpresas v sus balances
confables. Sin embargo, o5 cn esle
aspecio que la agricultors, daco que
en muchos. casos se encuenira afect
al L‘l.:j‘.'.i.lﬂ\:rl die rerit pn.'swll.‘:l. il a
wo disponer de inlormncion demos-
trable i leino @ sus wliladades ¥ 5i-
tuagion coatable. Por lo o, bos
bancos deben basarse, muchas veces,
en las declarnciones de 1VA para eva-
Iuar lo capacidad de generocion de
utilidades de la empresa.

En consecuencia, aquellas ex-
plomchones agricolas, que se cncuen-

dizl PIE & lus vainiie s en colocacio-
nes, v gue estas scllon o se vee,
comi una variable anticrpador de
situelan ceondmica futurs del seetor,
lis restrseciones on ¢l aceeso al Nian-
cuumientn podeinn comprometer ¢l
crecimienio fulun del secior,

El analisis de los factores g
wteryigmsen en el aeceso ol eredio per-
milin posterionmente realian pro-
Pricslas CORCTEIRS S0 G0 8 e
mos, insirumentios ¥ polilicis gue me-
joren dicho aocess, A continuacion s
revisan los fetares imvolierados, [, se
analisin los Bciones que inferoknen
en el oceeso ul eredito, prr postenion
mente realiznr propucsiss concretas en
WA 3 MICCanismos, sinamenios v
politicas que permitan mejoear dichoe
acced, )

Acceso al Credito:

Al momento de otorgar erédito,
T istitucion Minanciera evilin los an-
recodenies de mercado e individisles
e la eimjpresa v sus socios, del pro-
yicto i fimancion, para finalmeme esta-
blecer los monios, tasas v bis garmntias
w solicitar, A traves del analises de es-
tos Tactones, L institucicn busca mini-
mizar la probabilidsd de no pagode
|.';h|i1t,.‘|;:ifnl. antalizmndes Taclores -
CTOCCONMTICDS ¥ micriecondmicos
{empresa v s mercados que inberae
e, buscando resguardar su patrime-
nio madianic of uso de gmntins sobre
el erédito. Fn la Figurm | se observa el
exguema peneral del proceso que s-
giveri bns pnstituciones al analizai i

eridite,

Antecedentes individuales
de la ampresa ¥ Sus Bocion:
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Grafico 1. Evohuciin detalls cofocacionos sodior S4dvnaigropocunno S7-00

Fuenie: Enomco o parkr do dafon oo SBIF

tren afvcts 2l régimen de Renta Pre-
sunta tendsan per se una diserimina.
ciln neganva en el sector fimmciero,
chebido a que no disponen de inform -
ciion demastrable en tormo o b capci-
chadd e pagm,

El proyecto a finonciar:

Al evalear el provecio o linan-
ciur ¢l banco o instilucion bancana
Busca anshzar la capacidad de que ¢l
mismo genere bos Mujos necesarios
para ¢l page de 12 obligacion, Por 1
tanto, analizard el Mujo de cajo que el
provecto genermra v el riesgo al cual
s enenientra sometido dicho flujo, asi
coma sais pliczos

Dependicndi de los fectones an-
wersormente indicidos, of baneo o ins.
Blucidn linancicra procederd o deler-
amstar el monio maxime & fingncias
del provecta, 1o tasa de imenés dal oné-
dire, le cual se encontrara muy rela-
ciomada en tome al mesgo de bos fhapes
{4 mayor mespo, mavor tasal, el plazo
chol erddins (e gemeral exte mo excede
o B i), L estrociun de poagos. v
finalmente, las parmtize gee exiei al
chiente

Las garantias:

Las goromiios uclian oomas uni
Tiermte altemeativi de repage, siendo mn
seghiing 6 ako de e el provects finan-
cimdo tengu wna gencracion insuficiente
che neilickades que pudizran inplcar el mo
pas del eréchibe. La agricultura presen-
b comso prinezpal gomantk el predio o
eerreno en doneis realiea su setivibad v
por lo tanko, los bancos thenden a exigir

gwrantias lapolecumias sebre Cste.

St brien la Lerri - activo que s
malmente présenta plusvalia ¥ tiene
distintos usos - debiera considerarse
come una buena garantla, par los
hamcos o frecuentemente no s api-
Gl ¥ que existen una seric de obsti-
culos dsociados o ln hipoteca agnvei
Esten papecios negativos incliyen: 1)
In existencia de planiaciones que mi-
chans veees carecen de vabor comencial
o s¢ deterioran; 21 la poca liguider de
I hipoteca, ¢l costo asociado a la ena-
Jenacion del bien hipatecacko, tn difi-
cuiltadd de fraccionar Ly parantia; y Yiel
hecho de que ¢l predio puede presen-
tar rliples premias (sobre s planta-
ciones oo sobre la produccion. que
crean conflictos e la prelacién de Jos
et entee Jos sersvdones ), Es debado
i eslos aspectos que en geneml bos
bancos venden o reallzar castipos so-
bee |a tasseion comereml de lo ganm-
tin ¥ pueden requeric coberturas hasta
por un 20005,

Propusstas para mejoror el
acceao al erddito:

Cunlguicr propuestn de mejom-
mucnto de aceeso al crédito pora la
agriculiurn, debe impactar de alguna
fowrmea sobre las vamnbdes anteriormen
te mencionadas. Estos beneficios re-
dundarin en un mejor acceso ol oréd:-
tor nsociade o i disminucidn en las
tasas asocudas ol sector, en un aumen-
o de los montos o Nnanciar o finol-
mente, en un msyor plco para el fi-
nAnCImiEnto,

Las propucsias consideran aocao-
e prodictivie, qui deben s hderdis
por distintos apentes involucrades en
el proceso: bos productonss, realizando
combdos en su pestion: lis insiiucio-
nes financieras, poniendo & dispaosi-



Figura 1: Esquoema del analisis ulizado por Barecs @ abhasiones
finarcieras para oingar chisdnos

————

Fusenbo; Ekiboracitn propin

clin del sector instrumentos ajust-
dos a las particularidades del mis-
m; ¥ ¢l gobierno, promoviendo
cambios en la legislacion bancaria
que eliminen trabas en ¢l acceso al
sistema financiero.

Propuestas en torno a insa-
trumentos financieros:

= Mangjo del nesgo a través de
un segure apricola endosable: de
acucedo con informacion entregada
por agentes del sistema Mnancicrs,
en la actualidad los bancos no dis-
criminan én lama a agquellos clientes
que cucnicn con seguro agricola y
aqquillos que no lo poscen, tradu-
ciéndose en que ambos clientes reci-
ben el mismo wrato en fomo o tasas,
plazos y garantias.

La existencia de un seguro, de-
heria permitir al banco lener seguri-
dad en el flujo futuro y por ende, se
deberia traducir en un menor resgo
v por tanto, en una menor tasa, El
problema radica en gue la institu-
cion bancaria no tiene dicha seguri-
dad en el Mujo, ya que ¢l 51 ¢l pro-
ductor hace uso del seguro no tiene
obligacion de destinar ¢l pago, de
dicho seguro, al hanco. Esta situa-
c1on se podria revertir medianie un

endoso del total o parcial del flujo
del seguro agricola en beneficio del
banco, lo que estd plenamente con-
templado en ol diseiio de este instr-
mienie,

- Aumentar la liquidez de las
garantias hipotecarias: Una propucs-
ta para abordar La liquides de las ope-
ragiones de NMnanciamiento via ga-
rantia hipotecaria, seria desarrollar ¢l
uso de letras hapotecarnias con garan-
tins sobre los predios. Este mnstrg-
mienie tendria el beneficio de poder
transar los créditos en el mercado fi-
nancicro, con el endoso de las garan-
tias ¥ por lo wnie, los bancos no se
verian sujetos a mantener un balance
de criditos agricolas. Ademis, se ne-
cesita evaluar una modificacion so-
bre la ley general de bancos, la cual
permita sumentar los plazos de ena-
Jenacitn del bien en easo de que In
coberiura estimada de la garantia lo
permita, Actualmente, en la eveniua-
lidad de que se incumplicrn ¢l pago
del eredito, v de no preseniarse pos-
tores al remate de la propiedad, cl
banco que se adjudique el bicn dis-
pone de un plazo maxime de | afo,
prorregable a 6 meses adicionales,
paru enajenar ¢l bien. Ambas condi-
ctones hacen que ¢l predio en garun-

tig reciba un MaYOr castigo on su
valor, debido o su menor liguidez v
los pmh]cmar. normalmente asocia-
dos o los juicios de cobranza v la
enajenacion.

- Conirate de RE‘[I!:II’.‘I:II:IIFIHI i
“Leascback™: Los bancos exigen
que las garantios sean, muchas ve-
s, muy superiores al valor misma
del erédite. Esto se debe a gque los
bancos, al ¢jecutar lax garantias por
incumplimienio del coniraio de cre-
dilg, deben incurrir en una 2ere de
problemas, gastos legales v de ticm-
po. Una forma de disminuir estos
costos, ¥ por lo tante disminuir fa
cobertura exigida por ¢l banco v I
fasa de inerds, ¢ esmablecer un ore-
dito asocinde a una retrocompra,

Este instrumente s¢ basa en
quee el agricultor “vende™ el predis o
la institucion fNinanciera, la cual le
cnirega un monto de dinero por di-
cha “venta™, ¥ en ¢l mismo momen-
to o quic s¢ realiza ls iransaceion, la
institeeion financicra se comprome-
te con el agricultor & revenderle <|
bign (de ahi el nombre retrocompra)
miediante una serie de cuoias, segln
se pacte en el contratlo respeclive.
Por lo tanto, el agriculior ahtigne fi-
nanciamiento por medio de hocer li-
quido un active fijo ¥ el banco dis-
minuye el riesgo asocmdo sl no
pago del credito.

Si el agricultor incumple ¢l
pago de las custas, o institucion [i-
nanciera va ¢s propictaria del predio
¥ puede emajenar ¢l bien a menores
costos que en ¢l caso de la hipoteca,
Obviamente la cesion que hace ¢l
prestatanio sobre la propiedad del
bien es algo que ¢ste debg 1wner en
consideracion al momento de suscri-
bir un contrato de retrocompra. Sin
embargo, no son pocas las oporiumni-
ddes en gue los bancos s0lo esta-
rian dispuestos a Minanciar o rees-
tructurar un erédito exclusivamente
bajo cxta madalicad,

En relaciin a las letras hipote-
carias ¥ los contratos de relrocom-
pra. v atendiendo a la calidad espe-
ratli e Do tierra come garantia en el
largo plaza v la operacion del regis-
Iro dmieo de prendas, se debicra
apuntar a su estandarizacion con el
fin de avanear hacia una securiiiza-
citm de estos instrumenios gue per-
miua obiener financiamicntos de
mayor plaze ol acceder a inversio-
nistas institucionales.

Informacion para institu-
ciones financieras:

- Regiswo nacional de prendas:
e reguiere disponer urgentemente
del registro nacional de prendas que
permita peceder rapida v eliciente-
mente de un registro total de las
prendas sabre wn predwo o rol espe-
cifico. Actualmente, solamenie sc
irscriben en el Conservador de Bie-
nes Raices las garantias hipotecarias
sobae ¢ prodio { stis fguns v prendas
agrarias, pere las prendas sobre la
Procluccion i s encueninm inseri-
tas. sino que son publicadas en el
[ano Oiicaal, lo yue diliculia su cs-
ulio

El disponer de csta informacion
permitinia a los bancos reducir los
costos asocidos ol estudio v control
del crédite, pormitiendo de esta for-
ma un mayor acecso de elientes al
sistema financiero.

- Mejorar la pesiion predial v el
munejo contable: Los productores
deben realizar esfuersos en 10rmo a
mejorar la gestion de su predio v los
registros contables, Coma incentivo,
deben analizar ¢l hecho de gue los
hancos requicren de ¢sa informacion
ul moanenio de olorgor fnsnclanen-
oy en la actualidad, mo disponen de
Csim

En este aspecto, la posibilidad
de externilizar servicsos de contabil-
dad v la disponibilidad de sistemas
computscionales contables va no os
una limitante. Existe ona amplia
o v varigdisd de sistems gug 13-
cilmente permiten munlcncr?nﬁ re-
e [11:9 I..'\l.'ll:ll:llhll..'h -l.||.‘| pi‘g!rliu i bk l'l!lu}-

ajor costo,

En paralelo, los agricultores de-
ben capacitarse en tomo a la elabora-
cion v evaluacion de proyectos, con
¢l abjetive de presentar a la institu-
cion naneiera una evalueion de
provecto solida v concreta, que per-
mita mejorar las probabilidades de
éxito en lograr el financiamiento,

- Renta presunta vis renta eficti-
va: Relcionade con el punto pnte-
rier, cada productor debe analizar in-
dividunlmente 51 le conviene perma-
necer bajo régimen de renta presunta
o cumbiar uoun esquems de renta
efectiva. El esquema de renta presun-
ti genera gque ln institucdn finangic-
ra no disponga de ningin registro
contable legal y confiable del desem-

pefio ccondmico de lo empresa. Ade-
mis, si ¢l productor mo Neva la conta-
bilidad de by empress es fuctible que
ni siquicra ¢l mismo conozca ¢l des-
empeic ccondmico de su sisiema
productivo v por lo tanto, pueda estar
tormando decisiones productivas inco-
mectas,

Propuestas de Politica:

- Aumento o eliminacion de la
lasa maxime convencional: La msa
maixima convencional cormesponde al
mivel maximo de mss de inlerds gue
puede cobrar un banco para distintas
categorias de eperaciones de erédito.
Esta tasa sc calcula mensualmente
coma s tasa de interdés promedio mis
uit 0%, La existencia de esta tasa li-
mita ¢l aceeso al erédito por parte de
la agricultura, va que al ser percibido
como rubro ricsgoso, en ciertos oca-
siones debiera cobrarse una mayor
lasa de interes por el enddito supenor
al mivel mdximo convencional, Ade-
muis, su edbeulo basade en un margen
relativo ¥ no abseluto, hace que la
lmsa mikxond convencional sew volatl,
comprnimiéndose cuando las tasas
promadio del mercodo ostin bajas,
perjudicando ¢l acceso de la agricul-
Lufa que ende o presentar un rcseo
como seetor mavor al promedio. La
“prodeccion” de extan normi o o5
relevante cuando las tasas estin en
miveles altos

En la actualidad, con un sistema
financiers compelitive, con 28 insti-
tuciones financieras distintas (nacio-
mithes, intemucionales v del Bstado) v
con un cliente mas informado ¥ con
mcjor acoeso o la informacidn (Inice-
net). la existencia de limitaciones en
¢l cobro de interescs pierde sentido, v
por lo tanta, debe repensarse la exis-
lencia del médximo o estructurar un
sistema que nforme al mercado de
lus fasas maximas que cada instiu-
cidn se encuentra enircgando a cada
nctvidad economica,

La reduceidn o climinacion de
las restmiceiones impuesias por o lisa
maxima convencional v ¢l consecuen-
le maryor acoeso ul credite reducina la
dependencia de los agricultores al fi-
nuncmictio informal o de fuentes al-
ternativas, como proveedores de insu-
ms o comeneinlizadores de In produc-
cidn, que muchas veces implica costos
i mayores, especialmente debado al
impacto negative en la relacion co-
mercial con quien los Hinancia,

- Seguro Agricola: E]l seguro
agricola es uno de los instrumentos
mids importanies desarrollados para
el sector en los altimos afios, v debe
continuar aumentande su rango de
cobertura, permitiendo incorporar o
una scne de otros cultivos, como sc-
milleras de maiz v Nores, praderas v
frutales. Este mstrumento permitira
asepurar los fujos bo gue se iraducin
en un atrnelive pars las nstituciones
financieras.

Consideracionas Finales:

El sector agricola se encuentra
enfrentade al desalio de aprovechar
los beneficios que se gencrard@n por
los tratados de Libre comercio que
Chile ha suserito con la Union Furo-
pea v Estadoes Unidos, Para ¢llo, s¢
requerira de un acceso eficiente v
flexible al sistema financicrs, que le
penmita polenciar ¥ apoyar su desa-
rrollo.

Se han realizado  propuoestas
coneretas en tomo 2l mejeramiento
del acceso al credite por parte del
sector silvoagropecwano, que requie-
ren de ser abordadas en un mayos
detalle, sin embargo, cabe destacar la
labor en tormo a este tema, que han
realizado instiluciones coma la SNA
v la Superimendencia de Bango ¢
Instituciones. La primera ha realiza-
do una propuesta de crédito hipotes-
rie agricoln ¥ 1a segunda ho modemni-
rado la normativa de reclasificacion
de carteras que regio desde 1980
[ésta enirar en vigencia el 1* de Ene-
ro del 20048 A pesar de los esfugrzos
realizados por estas instinciones, o-
davia s¢ requicre Jde mayores cam-
bios en lormo a instrumentos v politi-
cas gue permitan mejorar ¢l aceesoal
crédito por parte del sector silvoagro-
pecuario,

Por su parte, los productorcs
agricolas deben enfrentar 2] desafio
de mejorar sus sistemas de contabili-
dad financiera y de gestion, a la vez
gue desarrollan sistemns de presu-
pucsio adecuados, con ¢l fin de poder
curmplir con los regquerimientos de in-
lormacion necesanos para solicilar
firanciamiento bancario, Respecto a
esto altimo, twmbeen s necesano gue
Ios productones aumenien su conogi-
miento de los instrumentos disponi-
hles comyo son los préstamos de ant:-
cipe e exportaciom  (PAEs) el

factoring, leasing, warrants, entre
olros., 1y



