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L_a agricultura chilena esta dando
sefiaes de haber entrado en un ciclo
depresivo, o a menos de haber perdi-
do el impetu que se le habia observa-
do desde mediados de la década de
losafios 80. Por ejempl o, lasuperficie
sembrada con especies anuales en
1999/2000, fue de 793.480 ha, un 65%
de la superficie ocupada por estas
mismas especies en el afio 1986/87
(1.221.209 ha). De hecho, lasmésre-
cientes versiones de prensa indican
gueel (canola) raps podriadesapare-
cer del todo amuy corto plazo.

Las razones y argumentos que
se esgrimen paraexplicar lasituacion
general son NuMerosos. Se menciona,
por ggemplo, el valor del délar, lapér-
didade competitividad por incremen-
tosen loscostos de produccién, politi-
cas erradas, convenios bilaterales o

multilaterales, falta de previsién, ca-
rencia de imaginacion, etc. Respecto
alos aceites vegetal es, laimportacion
de mezclas de aceites, especialmente
de Bolivia, libres de salvaguardias
aduaneras, serialaprincipal razon de
ladificultad por la que atraviesan las
especies oleaginosas chilenas. No es
facil recoger una de estas o de las
muchas otras lineas de pensamiento
vigentes y tomarla como verdad ab-
soluta. Lo méas probable esqueel pro-
blemaseamultifacético. No seresuel-
ve con solucionessimplistasni draméa-
ticas. Se requiere un debate sereno y
maduro.

El objetivo deestearticulo espre-
sentar, con € gemplo de Suiza, ins-
tancias en que problemas similares se
han enfrentado con decision y vision
de futuro. Poner a Suiza como gjem-
plo no esfortuito. Los chilenos ave-
ces nos preciamos de gque la zona de
loslagos esla*“ Suizade Américadel
Sur”, donde habitan parte de los “in-

gleses’ de Américadel Sur.

Suizaes unanacion pequefia, en-
cerrada en el corazon de Europa, au-
sente voluntaria por decision popular
delaComunidad Europea, con unasu-
perficiede sélo 41.293 km?. Susprin-
cipales fuentes de ingreso son gene-
radas por un sector industrial altamen-
te desarrollado que produce bienes
tales como maquinaria, textiles, pro-
ductos quimicos, relojes y alimentos
procesados, por un sector de servicios
bancariosy de seguros, y por €l turis-
mo.

Menos del 5% de sus 6,5 millo-
nes de habitantes pertenecen ala po-
blacion agricola. A pesar deello, Sui-
za dcanza un ato nivel de autosufi-
ciencia alimentaria, de aproximada-
mente € 100% en productos | &cteos,
83% en carne, y 80% en cereales
panificables. El valor de todala pro-
duccién agricola suiza alcanzaba en
1991 més de 9 mil millones de ddla-
res, alos cuaeslacarney otros pro-
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ductos animales contribuian con alre-
dedor del 75%. El pais exportaanual-
mente alimentos por a rededor de 870
millones de délares. Adicionamente,
un factor generalmenteignorado debe
ser subrayado: Los agricultores suizos
no solo producen cantidades significa:
tivas de alimentos humanos y anima-
les, sino que ademas, al hacerlo, ledan
formay cuidan de un atractivo paisa-
jerura. Esimposible darle un valor
monetario a este bien, € cual provee
una fuente vital de recreaciony gozo
tanto para los suizos como para los
turistas.

A medidaquelosmercadospara
productos tradicionales como leche,
trigo 0 azucar se han ido saturando, €l
gobierno suizo haintroducido un sis-
tema de cuotas basado en cantidad de
alimentos producida y/o superficie
sembrada. Como resultado, algunos
agricultores se han aventurado en em-
presas alternativas como huertos de
kiwi, plantas medicinales, flores
apinas, o criadeciervos, conejos, pe-
ces 0 pavos. Los mercados para es-
tos productos son limitados, o tienen
gue ser cuidadosamente establ ecidos.
Pocos de estos productos alternativos
atraen subsidios gubernamentales; en
consecuencia, parapoder producir, los
agricultores deben distinguirse de sus
competidores, por egemplo, ofrecien-
do calidad excepciond . Esto Ultimo no
esmuy diferentedelo queleocurrea
muchos productores chilenos, que han
debido usar suimaginacion parainno-
var y subsistir, recurriendo atécnicas
de ultima generacion paradesarrollar
productos exportables novedososy de
calidad. La gama de estos productos
es finita, como también lo son sus
mercados, y en muchos casos se en-
frentan apoliticas proteccionistas, ex-
plicitaso no, que son dificiles de supe-
rar.

Por otra parte, los precios de los
alimentosen Suizaestan entrelosmés
altos de Europa. Los consumidores
reclaman que la carne, leche, y mu-
chos otros alimentos basi cos son més
baratos en |os paises vecinos, Alema
nia, Francia, Austriao Italia. Aunque
esto esverdad, se omite mencionar €l
hecho de quelos sueldosdelos suizos
son, también, de los més altos de Eu-
ropa. Inmediatamente después de la
Segunda Guerra Mundial, la familia
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suizapromedio gastabacercadel 25%
de su ingreso en aimentos; en 1990
esa cifra habia bajado al 12%. No
obstante, €l publico no estapreparado
para pagar masy més por alimentos
gue son excedentarios en el mercado
europeo.

Esta es una situacion de la que
Chileno estalibre. Con frecuenciase
habla de lo inconveniente que resulta
producir trigo existiendo un vecino
como Argentina que lo produce més
barato. El mercado nacional de las
ol eaginosas se havisto deprimido por
un convenio bilateral conBolivia; s se
discute laintroduccién local de soya,
serecuerdalamagnitud delaproduc-
cién brasilefia, bolivianao paraguaya;
el maiz podriatambién importarse de
Argentina, el azGcar de Brasil. De
hecho, la participacion de Chile en el
MERCOSUR es seriamente cuestio-
nada por €l sector agricola. Las con-
versaciones iniciadas respecto al po-
sibleingreso del paisa NAFTA pro-
vocan estas mismas aprensiones, y alin
peores si se tratara sdlo de un acuer-
do bilateral con Estados Unidos. Este
pais reclamamercados completamen-
te abiertos, y objeta, por gemplo, las
bandas de precios chilenas, pero apa-
rentaignorar |os cuantiosos subsidios
directos o indirectos que paga a sus
agricultores.

Con relacion a Suiza, 1o que no
puede afirmarse es que €l ingreso per
capita de los chilenos sea mayor a
detodos sus potencial es socios comer-
cides, y que dispongamos de indus-
trias de todo tipo que puedan proveer
empleo rdpido aaquellos que podrian
guedar sin trabajo por efecto de las
importaciones de alimentos. Por otra
parte, laestabilidad econémicay mo-
netaria de algunos de nuestros veci-
nos es de dudosa duracion en el tiem-
po.

Por muchos afios, el ingreso de
los agricultores suizos se hamanteni-
do gracias a sus propias mejorias en
eficiencia, unidaaaumentosenlospre-
ciosgarantizados por el gobierno para
los principal es productos. Esto hasido
también verdad en Chile, y no se pue-
den discutir los espectaculares incre-
mentos en los rendimientos del trigo,
maiz, remolacha, cebaday otros culti-
vos, agunos de ellos favorecidos por
las bandas de precios.

La mayor productividad y cali-
dad delaindustriafruticolay vinicola,
seunen alo anterior y amuchas otras
instancias que deberian configurar un
«milagro agricolachileno», el cual no
ha sido debidamente reconocido. No
obstante, la base de sustentacion es
fragil y reversible. Unarecesién mun-
dial, como la que podria provocar €l
reciente ataque alas Torres Gemelas
de Nueva York, podria afectar seve-
ramente | as exportaciones nacionales
de frutas, hortalizas y vino chilenos,
las que constituyen mayormente un
“suntuario” paralosconsumidoresde
los paisesimportadores.

Suizahareconocido quee ingre-
so de sus agricultores no puede man-
tenerse en un nivel adecuado simple-
mente por el procedimiento de vender
mas alimentos a mayores precios.
Tanto laproduccion, como losprecios,
deben mantenerse dentro de los limi-
tes que los mercados puedan absor-
ber y los consumidores aceptar. Suiza
reconoce la necesidad de subsidios a
su agricultura, pero se estddando for-
ma a la idea de que los subsidios di-
rectos deberian estar ligados a como
se producen los alimentos, més que a
cuanto se produce. Tales subsidios
dependerian de laadopcion de practi-
cas agricolas que representen benefi-
cios parael medio ambientey todala
comunidad. En el Ministerio de Agri-
cultura suizo se discuten otros aspec-
tos que son fundamental es paralafor-
ma futurade laagriculturaen el pais.
¢Cuanto puede permitirse que dismi-
nuya el nimero de empresas agrico-
las? ¢De qué tamafio deberian ser las
empresas que subsistan para al canzar
mayor eficiencia? ¢Cuanto mas pue-
den los agricultores reducir sus cos-
tos de produccion?

Mientras tanto, hay quienes ar-
gumentan que seria més barato satis-
facer las necesidades suizas de ali-
mentos medianteimportaciones, y ol-
vidarsedelaagricultura. Esto también
se haescuchado en Chile. Sin embar-
go, laopinion politicaprevaenteesque
Suiza debe tener un sector agricola
que:

- Provea a pais con un nivel ase-
gurado y adecuado de autosuficiencia
aimentaria

- Produzca alimentos humanos y



animales de alta calidad.

- Permita que la poblacién se dis-
tribuya através del pais.

- Protgjaa paisgjey a medio am-
biente en forma efectivay econdmi-
camente eficiente.

Durantela Segunda GuerraMun-
dial, Suizafue capaz deaimentar asu
poblacion, apesar delasfronteras ce-
rradas. Es dificil que se vuelvaapro-
ducir esa misma situacion, pero las
importaciones de alimentos pueden
verserestringidas por razonesdiferen-
tes a una guerra. Cualquiera sean los
problemas que el futuro pueda ocul-
tar, existe el sentimiento generalizado
que Suiza, como cualquier otro palis,
tiene el derecho a mantener su agri-
cultura para asegurarse un cierto ni-
vel de autosuficienciaen todo momen-
to.

Suizaestaen  dificil proceso de
dar forma a una nueva politica
agropecuaria. Estapoliticatendraque
satisfacer tanto las necesidades inter-
nas como los deseos de los agriculto-
resy del publico, y las obligaciones
internacionales del pais dentro del
marco del GATT, como del presente
y futuro del mercado europeo, decuya
comunidad Suizaorgullosamente seha
resistido a participar.

Chiletiene que enfrentar unata
reasimilar, considerando su poblacién
rural y urbana, sus productores agri-
colas, y sus compromisos internacio-
nalesvigentesy futuros, tanto deinte-
gracion bilateral, como los cel ebrados
con Argentina, Bolivia, Canada y
México, por ggemplo, los que aveces
producen disgustosy perjuicios, como
los multilaterales como el MER-
COSUR Yy eventualmente el NAFTA,
los que tienen que ser evaluados por
todos los sectores nacionales invo-

lucrados, resolviendo lo que sea me-
jor parael pais.

Dado el estado de saturacion de
muchos delos mercados suizos de ali-
mentos, ya no es prioridad de la in-
vestigacion cientificaaumentar lapro-
duccién agricola. El énfasisdesde co-
mienzos de ladécadadel 70 se centra
enlaproduccionintegradade cultivos.
Laactividad deinvestigaciony exten-
sion tiene como objetivo e uso mini-
mo, bienjustificadoy oportuno depro-
ductos agroquimicos y fertilizantes.
Los métodos de control biolégico de
plagas y enfermedades se investigan
con intensidad y se aplican cuando es
posible. Un grupo de miembros de la
industria de proteccion de plantas, e
sector maquinariaagricola, y los ser-
vicios de investigacion y extension,
estan tratando de mejorar las técni-
cas de aplicacion en frutas, vides y
hortalizas.

Los programas de fitomejo-
ramiento de trigo, plantas forrgjeras,
frutas y otras especies, tienen todos
como meta principal mayor calidad,
como también mejor resistencia o to-
leranciaalasprincipalesplagasy en-
fermedades. Una cantidad importan-
te de investigacion se dedica a mejo-
rar lasrotacionesde cultivos, desarro-
[lar técnicas de minimao cero labran-
zaparadisminuir laerosion del suelo,
y aumentar el uso de cultivos de co-
berturaparaevitar lalixiviacion delos
nitratosdurante el invierno.

Lainvestigacion también halle-
vado a Suiza una sel eccion de nuevas
especies. Por gemplo, en 1950 €l maiz
no secultivabaen el pais, pero en 1990
ocupaba alrededor de 60.000 ha (cer-
ca del 20% de la tierra arable). La
soya, arvejas de ato contenido protei-
co, triticale y kiwis, de los que no se

sabia hace 20 afios, ya se cultivan en
pequeiias superficies en varios luga-
res del pais.

M anteniendo |as debidas propor-
ciones, mucho de esto se ha hecho o
se est4 haciendo en Chile, en forma
mas bien espontanea que planificada.
Los chilenos ya superamos el deseo
fécil de que todo lo resolviera, para
bien o mal, el gobierno. Pero eso no
quiere decir que no se deba abrir un
debate sobre estos temas, y que sele
dé algun sentido a la palabra «recon-
version», s esquelotieneparalaagri-
cultura

El medio ambiente esta causan-
do preocupacion a gobierno, a sector
productivoy al publico, pero en gene-
ral el enfoque es més bien negativo.
Un gjemplo al pasar es el considera-
ble terror que produce la denomina-
cion de una planta como «trans-
génica». No hay ciudad, pueblo o co-
muna que se precie en Chile que no
se autodenomine «ecol6gico», y en
Santiago abundan humeantes buses
gue sedesignan deigual forma. El ob-
servador medianamente informado se
pregunta si |os usuarios de esa pala-
bra conocen su significado.

A pesar de todo, es preferible
gue se hable del temaen vez deigno-
rarlo, pero también seria conveniente
gue se definiera lo que es alcanzable
en €l corto, mediano y largo plazo, y
seiniciaran o consolidaran esfuerzos
parallegar a metas concretas. No es
solucion, el paislo sabe por experien-
cia, formar comisiones. Esposibleque
anivel naciona se deba empezar por
laeducacioninfantil. Pero hay proble-
mas productivos relacionados con €l
medio ambiente mas inmediatos. La
agriculturabien puedeliderar el cami-
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